



Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________
====================================================================

От  29 апреля 2019 года                                                                   г. Железногорск-Илимский

	
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/12
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования за 2018 год

        Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования (далее – Соцгородское МО, или СП, или МО «Соцгородское СП») за 2018 год сформировано Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Положением о бюджетном процессе в Соцгородском сельском поселении, утвержденным Решением Думы Соцгородского сельского поселения от 28.03.2013г. № 17 (изм. от 27.09.2018г. № 47), Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Соцгородском сельском поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. № 16 и Стандарта внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».
        В соответствии со ст. 158 БК РФ и согласно запросу КСП района от 25.03.2019г. № 68 к внешней проверке за 2018 год представлено Распоряжение администрации поселения от 25.12.2017г. № 73 «Об утверждении перечня подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств».
        Вместе с тем, в нарушение ст. 38.1 БК РФ к внешней проверке за 2018 год не представлен нормативный правовой акт администрации, в силу которого возникает подведомственность получателей бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств.
        Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования за 2018 год включает внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) – администрации Соцгородского СП, Думы Соцгородского СП и получателя бюджетных средств (далее – ПБС) - МКУК «Фортуна» Соцгородского СП в соответствии со ст. 264.4 БК РФ.
        Проведенная, в соответствии с требованиями ст. 264.4 БК РФ внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.
        В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н  (в ред. от 30.11.2018г.) (далее - Инструкция № 191н), годовая бюджетная отчетность МО «Соцгородское СП»  представлена в виде электронного документа на электронную почту.
        В нарушение п. 6 Инструкции № 191н в формах годовой бюджетной отчетности отсутствуют подписи руководителя и главного бухгалтера.
        В соответствии с п.7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
        КСП района отмечает, что в нарушение данного пункта к годовой бюджетной отчетности  не представлены главные книги по ГРБС и ПБС Соцгородского СП. В связи с чем, не представляется возможным провести проверку достоверности годовой бюджетной отчетности по ГРБС и ПБС Соцгородского СП.
        Перед составлением годовой бюджетной отчетности МО «Соцгородское СП» проведена инвентаризация финансовых и нефинансовых активов (распоряжение администрации о проведении инвентаризации от 14.12.2018г. № 47; приказ МКУК «Фортуна» от 14.12.2018г. № 11).
        В нарушение требований Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Приказ от 13.06.1995г. № 49) в инвентаризационных описях по объектам нефинансовых активов администрации Соцгородского СП, МКУК «Фортуна» отсутствуют показатели фактического наличия имущества, в том числе количество и сумма, а также отсутствуют подписи членов комиссии, материально-ответственных лиц.

Общая характеристика исполнения бюджета за 2018 год

        Отчет об исполнении бюджета Соцгородского МО за 2018 год представлен в КСП района 29.03.2019г. 
        Первоначально Решением Думы Соцгородского СП от 18.12.2017г. № 11 «О бюджете Соцгородского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» утверждены следующие основные характеристики местного бюджета на 2018 год: 
– прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 4 512,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 3 283,0 тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета – 4 574,0 тыс. рублей; 
- размер дефицита – 61,5 тыс. рублей, или 5% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
        С учетом 8 внесенных изменений в течение 2018 года, местный бюджет увеличен по сравнению с первоначальным на 4 991,7 тыс. рублей и утвержден по доходам в сумме 9 504,8 тыс. рублей. По расходам местный бюджет увеличен на 5 468,0 тыс. рублей и утвержден в сумме 10 042,0 тыс. рублей.
        Исполнение бюджета Соцгородского МО за 2018 год по доходам составило 9 537,5 тыс. рублей, или 100,3% от утвержденных плановых назначений (9 504,8 тыс. рублей). По расходам – 9 921,3 тыс. рублей, или 99% от утвержденных плановых назначений (10 042,0 тыс. рублей). Не исполнено – 120,7 тыс. рублей. Дефицит составил в сумме 384,0 тыс. рублей. Превышение дефицита бюджета Соцгородского муниципального образования над ограничениями, установленными ст. 92.1 БК РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счете по учету средств бюджета Соцгородского муниципального образования в объеме 385,0 тыс. рублей.
        В соответствии с требованиями п. 3 ст. 217 БК РФ исполнение бюджета в 2018 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению Думы Соцгородского СП от 18.12.2017г. № 11 «Об утверждении бюджета Соцгородского МО на 2018 годи на плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом внесенных изменений).
        Представленный для внешней проверки реестр расходных обязательств Соцгородского МО соответствует нормам ст. 87 БК РФ и утвержденным бюджетным назначениям.
        В представленных к внешней проверке бюджетных сметах расходов на 2018 год и за 2018 год по Думе Соцгородского СП, по подведомственному учреждению МКУК «Фортуна» отсутствуют подписи руководителя и исполнителя. При этом бюджетная смета расходов на 2018 год и за 2018 год по администрации Соцгородского СП не представлена.
        Анализ бюджетных смет расходов показал, что показатели бюджетной сметы расходов в проверяемом периоде Думы Соцгородского СП и МКУК «Фортуна» соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств. Вместе с тем, в бюджетной смете расходов на 2018 год по Думе Соцгородского СП «Итого по коду БК (по коду раздела)» в Графе 3 указан неверно код раздела 903 подраздела 0106.
        КСП района отмечает, что к проверке не представлены следующие нормативные правовые акты:        
- Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Соцгородского сельского поселения;
- Учетная политика подведомственного учреждения культуры МКУК «Фортуна».
       Администрацией Соцгородского СП утвержден Порядок ведения муниципальной долговой книги Соцгородского СП от 10.04.2018г. № 24. 
       Основным локальным актом, регламентирующим организацию и ведение бухгалтерского учета согласно п.6 Приказа Минфина России от 01.12.2010г. №157н (ред. от 28.12.2018) «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н), является учетная политика.  Распоряжением администрации Соцгородского СП от 28.12.2018. № 102 разработана и утверждена Учетная политика администрации Соцгородского СП».
       Согласно пункту 6 Приказа № 157н определен перечень документов, которые должны утверждаться вместе с Учетной политикой. К ним относятся: рабочий план счетов, методы оценки отдельных видов имущества и обязательств; порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств; формы первичных учетных документов, применяемых для оформления хозяйственных операций, по которым законодательством не установлены обязательные формы. Кроме того в Учетной политике должен быть закреплен состав членов комиссии, которая будет работать во всех направлениях, касающихся поступления и выбытия нефинансовых активов.
[bookmark: _GoBack]       Приложение № 8 к Учетной политике администрации Соцгородского СП утвержден Порядок осуществления финансового контроля в соответствии со ст. 160.2-1 БК РФ.
       В связи с чем, КСП района отмечает, Учетная политика администрации Соцгородского СП соответствует данным требованиям.

Исполнение доходной части бюджета Соцгородского СП

       В соответствии с Решением Думы Соцгородского СП от 18.12.2017г. № 11, первоначально доходы бюджета были предусмотрены в сумме 4 512,5 тыс. рублей. За 2018 год в бюджет поселения поступило доходов в объеме 9 537,5 тыс. рублей, больше на 32,7 тыс. рублей, или на 0,3% уточненного объема бюджетных назначений (9 504,8 тыс. рублей). Объем фактически поступивших доходов в 2018 году по сравнению с 2017 годом  (10 671,8 тыс. рублей) уменьшился на 1 134,3 тыс. рублей (на 10,6%). 

Структура доходов бюджета поселения за 2018 год 
(тыс. рублей)
	Виды доходов
	Утвержденный план
	Уточненный план
	Исполнение
	%
Исполнения от уточненного плана
	%
Исполнения от утвержденного плана

	ДОХОДЫ бюджета, в т.ч.:
	4 512,5
	9 504,8
	9 537,5
	100,3
	211,3

	Налоговые доходы
	1 216,0
	1 325,8
	1 362,2
	102,8
	112

	Доля в структуре доходов, %
	27
	14
	14,3
	-
	-

	Неналоговые доходы
	13,5
	14,0
	11,0
	84,6
	78,6

	Доля в структуре доходов, %
	0,3
	0,2
	0,1
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	3 283,0
	8 165,0
	8 164,3
	100
	248,7

	Доля в структуре доходов, %
	72,8
	86
	85,6
	-
	-



       Как видно из таблицы, при первоначальном утверждении бюджета удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составлял 72,8%. По итогам исполнения бюджета поселения за 2018 год доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов увеличилась до 86%. Доля налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета уменьшилась в сравнении с первоначальными показателями бюджета на 2018 год с 27% до 14%. Доля неналоговых поступлений в общей сумме доходов бюджета увеличилась с 0,3% до 0,1%. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения

       Первоначальный план по налоговым и неналоговым доходам, утвержденный Решением Думы Соцгородского СП от 18.12.2017г. № 11 на 2018 год составил – 1 229,5 тыс. рублей. В окончательной редакции Решением Думы Соцгородского СП от 18.12.2018г. № 57 налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 1 339,8 тыс. рублей, или с ростом на 9% от первоначального плана. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в 2018 году в сумме 1 373,2 тыс. рублей, что составляет 102,5% от уточненного плана.

Анализ налоговых и неналоговых доходов за 2018 год по сравнению с показателями 2017 года
(тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2017 год, исполнено
	2018 год
	% 
Исполнения
	Удельный вес в общих доходах,%

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	к
 2017 году
	к
 2018 году
	2017 год
	2018 год

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4
	7=5/2
	8=5/4
	9
	10

	1. Налоговые и неналоговые доходы, всего
	1 451,7
	1 229,5
	1 339,8
	1 373,2
	+33,4
	94,6
	102,5
	13,6
	14,4

	1.1. Налоговые доходы
	1 499,7
	1 216,1
	1 325,8
	1 362,2
	+36,4
	97,3
	102,8
	13,5
	14,3

	а) налог на доходы физ. лиц
	468,5
	481,6
	532,8
	570,2
	+37,4
	121,7
	107
	4,5
	6

	б) акцизы
	931,2
	705,4
	753,0
	762,3
	+9,3
	81,9
	101,2
	8,7
	8

	в) налог на имущество физ. лиц
	22,4
	17,0
	28,0
	27,7
	-0,3
	123,7
	99
	0,2
	0,3

	г) земельный налог
	14,0
	2,0
	2,0
	2,0
	-
	14,3
	100
	0,1
	-

	д) госпошлина
	3,8
	10,0
	10,0
	-
	-10,0
	-
	-
	-
	-

	1.2. Неналоговые доходы
	11,8
	13,5
	14,0
	11
	-3,0
	93,2
	78,6
	0,1
	0,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10,8
	10,0
	10,0
	10,2
	0,2
	94,5
	102
	0,1
	0,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	-
	-
	-
	0,8
	+0,8
	-
	-
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1,0
	3,5
	4,0
	-
	-4,0
	-
	-
	-
	-



      Основными доходными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения за 2018 год являются:
- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ – 762,3 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 55,5%);
- налог на доходы физических лиц – 570,2 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 41,5%);
- налог на имущество физических лиц – 27,7 тыс. рублей (удельный вес в общем поступлении по налоговым и неналоговым доходным источникам составляет 2%).

Налоговые доходы

      По налоговым доходам поступления составили 1 362,2 тыс. рублей, что выше уточненных бюджетных назначений на 36,4 тыс. рублей, или на 2,8%. Поступление налоговых доходов уменьшилось на 77,7 тыс. рублей, или на 2,7% к уровню 2017 года, которые соответствовали 1 439,9 тыс. рублей. 
      Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2018 году: 
- акцизы по подакцизным товарам – 56%; 
- налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 41,9%; 
- налоги на имущество физических лиц — 2%;
- земельный налог — 0,2%; 
      Поступления доходов в бюджет поселения в 2018 году от уплаты НДФЛ составили 570,2 тыс. рублей, или 107% от плановых назначений (532,8 тыс. рублей), перевыполнение плановых назначений составило 37,4 тыс. рублей. В сравнении с 2017 годом рост поступлений на 101,7 тыс. рублей, или на 21,7%. 
      Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин составили 762,3 тыс. рублей, или 101,2% от плановых  назначений (753,0 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом доходы уменьшились на 168,9 тыс. рублей, или на 18,1%.
      Доходы от уплаты налога на имущество физических лиц составили 27,7 тыс. рублей, или 99% от планового показателя (28,0 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом (22,4 тыс. рублей) доходы от уплаты налога увеличились на 5,3 тыс. рублей, или на 23,7%. 
      Поступления по земельному налогу составили 2,0 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений (2,0 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом доходы бюджета от уплаты земельного налога уменьшились на 12,0 тыс. рублей, или на 85,7%.
      Согласно представленной информации Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района недоимка по налогам и сборам в бюджет Соцгородского СП на 01.01.2018г. составила 339,0 тыс. рублей, на 01.01.2019г. – 105,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

      Неналоговые доходы в 2018 году поступили в объеме 11,0 тыс. рублей, что соответствует 0,1% от общего объема доходов бюджета поселения (9 537,5 тыс. рублей). Исполнение составило 81,5% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 13,5 тыс. рублей и 78,6% от уточненного плана (14,0тыс. рублей). Поступление неналоговых доходов за 2018 год уменьшилось по сравнению с 2017 годом на 0,8 тыс. рублей, или на 6,8%. 
      В сумме поступлений неналоговых доходов за 2018 год: 
- 92,7% - доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства;
- 7,3% -доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
      Как указано выше, основными источниками неналоговых доходов являются доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 10,2 тыс. рублей, или 102% от уточненного плана (10,0 тыс. рублей), что меньше показателей 2017 года на 5,6%, или на 0,6 тыс. рублей. 
      Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составило в сумме 0,8 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления
(тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2017 год, исполнено
	2018 год
	% 
Исполнения

	
	
	План
	Исполнение
	Отклонение
	к
 2017 году
	к
 2018 году

	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4
	7=5/2
	8=5/4

	Безвозмездные поступления
	9 220,1
	3 283,0
	8 165,0
	8 164,3
	-0,7
	88,6
	100

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6 209,6
	3 196,8
	7 926,3
	7 926,3
	-
	127,7
	100

	Прочие субсидии
	2 930,5
	-
	137,0
	137,0
	-
	4,7
	100

	Субвенции
	80,0
	86,2
	101,7
	101,0
	-0,7
	126,3
	100



      Безвозмездные перечисления исполнены в 2018 году в сумме 8 164,3 тыс. рублей, что составляет 100% от уточненного плана (8165,0 тыс. рублей). Исполнение по безвозмездным поступлениям в сравнении с 2017 годом уменьшилось на 1 055,8 тыс. рублей, или 11,5%. 
      Как видно из таблицы, наибольший удельный вес в данной группе доходов составляют дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 83,1%; субсидии – 1,4%;субвенции – 1,1%.
      Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 34 924,57 926,3 тыс. рублей, или 100% от плана, что на 27,7%, или на 1 716,7 тыс. рублей больше объема 2017 года.
      Прочие субсидии поступили в бюджет поселения в размере 137,0 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. В сравнении с 2017 годом поступления по прочим субсидиям уменьшилось на 2 793,5 тыс. рублей, или 95,3%.
      Субвенции за 2018 год поступили в сумме 101 тыс. рублей, или 100% от плана, что выше уровня 2017 года на 26,3%, или на 21,0 тыс. рублей. 

Исполнение расходной части бюджета Соцгородского СП

      Расходы МО «Соцгородское СП» за 2018 год исполнены в сумме 9 921,3 тыс. рублей, или 98,8% от уточненного плана на год 10 042,0 тыс. рублей. На конец отчетного периода не были исполнены запланированные ассигнования в общей сумме 120,7 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения за 2018 год

	Наименование
	КФСР
	Исполнение
  2017 года, тыс. руб.

	План
на 2018 год,
тыс. рублей
	Исполнено 
за 2018 год

	Динамика
(рост/
снижение), тыс. рублей



	
	
	
	Утвержденный
	Уточненный
	тыс. руб.
	% к  плану на 2018 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/5
	8=6-5

	Расходы бюджета, всего:
	
	10 472,5
	4 574,0
	10 042,1
	9 921,3
	98,8
	-120,8

	Общегосударственные расходы
	01.00
	5 118,7
	2 408,1
	6 451,6
	6 359,2
	98,6
	-92,4

	Национальная оборона
	02.00
	79,3
	85,5
	101,0
	101,0
	100
	-

	Национальная экономика
	04.00
	355,9
	705,4
	880,3
	880,3
	100
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	2 856,2
	-
	-
	-
	-
	-

	Культура и кинематография
	08.00
	2 031,4
	1 200,0
	2 490,2
	2 461,8
	98,9
	-28,4

	Физическая культура и спорт
	11.00
	31,0
	175,0
	119,0
	119,0
	100
	-



      Как видно из таблицы, плановые показатели от первоначально утвержденного плана на 2018 год скорректированы в сторону увеличения на 5 468,1 тыс. рублей. Корректировка бюджета произведена по следующим разделам: +4 043,5 тыс. рублей – «Общегосударственные вопросы» (0100); +15,5 тыс. рублей – «Национальная оборона» (0200); +174,9 тыс. рублей – «Национальная экономика» (0400); +1 290,2 тыс. рублей – «Культура, кинематография» (0800); -56,0 тыс. рублей – «Физическая культура и спорт» (1100).
      Расходы по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 6 359,2 тыс. рублей, или 98,6% от плановых назначений (6 451,6 тыс. рублей), неисполнение составило 92,4 тыс. рублей. По сравнению с 2017 годом расходы бюджета в 2018 году по данному разделу увеличились на 1 240,5 тыс. рублей, или на 24,2% в основном за счет увеличения расходов по подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил 64,1%.
      Бюджетные ассигнования по подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 767,6 тыс. рублей исполнены на 99%  (777,7 тыс. рублей), что выше показателей 2017 года (585,9 тыс. рублей) на 181,7 тыс. рублей (31%). 
      В соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (ред. 16.11.2018) и согласно письму Министерства труда и занятости Иркутской области от 01.02.2018г. № 02-74-511/18, расчетный норматив на формирование расходов на оплату труда главы Соцгородского сельского поселения составляет 48,6 тыс. рублей в месяц или 583,6 тыс. рублей в год без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
      Оплата труда главы Соцгородского СП в 2018 году начислялась в соответствии с Положениями об оплате труда главы Соцгородского СП, утвержденными Решениями Думы Соцгородского МО от 26.03.2018г. № 23, от 18.05.2018г. № 33.
      Согласно расчетно-платежных ведомостей за 2018 год оплата труда главе Соцгородского СП была начислена в сумме 603,4 тыс. рублей, что превышает установленный норматив на 19,8 тыс. рублей.
      В Отчете от 14.11.2018г. № 01-07/13 «КСП района отмечала, что в представленной оборотно-сальдовой ведомости по счету 302.12 «Расчеты по прочим выплатам» на 31.12.2017 года числятся денежные средства в сумме 338,8 тыс. рублей. Согласно Приказу Минфина России от 06.12.2010г. № 162н (ред. от 31.03.2018) "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению" (Зарегистрировано в Минюсте России 27.01.2011г. № 19593) на счете 030212000 «Расчеты по прочим выплатам" отражаются расчеты по оплате работодателем в соответствии с законодательством РФ в пользу работников (сотрудников) и (или) их иждивенцев, не относящихся к заработной плате дополнительных выплат, пособий и компенсаций, обусловленных условиями трудовых отношений, статусом работников (сотрудников), отнесенных в соответствии с Указаниями № 65н на подстатью 212 «Прочие выплаты» (далее – Приказ № 162н).
      Согласно пояснению, данная сумма сложилась из задолженности по выплате материальной помощи к отпуску бывшему главе поселения Романову М.С. в сумме 199,4 тыс. рублей и действующему главе поселения Распутиной Л.Л. в сумме 139,4 тыс. рублей. Однако, исходя из требований Приказа № 162н на счете 030212000 «Расчеты по прочим выплатам" не может начисляться материальная помощь к отпуску главе поселения, так как входит в оплату труда по начислению по счету 030211000 «Расчеты по заработной плате». В связи с чем, администрации Соцгородского СП необходимо привести в соответствие с Планом счетов просроченную кредиторскую задолженность по начисленной материальной помощи к отпуску главе поселения на сумму 338,8 тыс. рублей».
      В связи с чем, КСП района отмечает, что при внешней проверке было установлено, что ранее выявленное нарушение не устранено и имело место быть и в 2018 году, что подтверждается оборотно-сальдовой ведомостью по счету 302.12 «Расчеты по прочим выплатам» за 2018 год (кредиторская задолженность составила на конец 2018 года 378,9 тыс. рублей).
      По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» исполнены расходы по услугам на  обработку документов по Думе поселения, в объеме 23,0 тыс. рублей, или 100% от плановых показателей.
      По подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнено расходов на обеспечение деятельности администрации Соцгородского СП в сумме 5 506,6 тыс. рублей, или 99% от плана, из них исполнение по оплате труда в сумме 5 034,7 тыс. рублей.
      Согласно представленным администрацией Соцгородского СП штатным расписаниям, утвержденным распоряжением администрации от 17.10.2018г. № 35 «О внесении изменений в штатное расписание Администрации Соцгородского СП на период с 01.04.2018г.:
- годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих предусмотрен в размере 1 686,7 тыс. рублей.
      Статьей 18 Главы 10 Положения об оплате труда муниципальных служащих от 02.07.2018г. № 36 норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих администрации Соцгородского СП определяется из расчета 74,5 должностных окладов муниципальных служащих. На основании вышеизложенного норматив должен составлять 2 196,0 тыс. рублей (14 036,15*74,5*2,1) что не превышает установленный годовой фонд оплаты труда в штатном расписании муниципальных служащих в сумме 1 686,7 тыс. рублей;
-годовой фонд оплаты труда технических исполнителей предусмотрен в сумме 1 466,1 тыс. рублей;
- годовой фонд оплаты труда вспомогательного персонала предусмотрен в размере 1 682,4 тыс. рублей.
      Согласно Методическим рекомендациям по определению численности работников органов местного самоуправления МО Иркутской области, утвержденных приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017) (далее – Методические рекомендации), учитывая численность населения Соцгородского СП по состоянию на 01.01.2018г. – 483 чел., численность работников администрации с учетом переданных полномочий должна составлять 14,5 ед., в том числе муниципальных служащих – 4 (3,47) ед., технических 2,5 ед. и вспомогательного персонала –8 ед. 
      Численность администрации поселения на 2018 год  утверждена в штанных расписаниях в количестве  14,97 единицы, в том числе:
- численность муниципальных служащих – 3,47 единицы,
- численности технических исполнителей – 4,5 единицы,
- численность вспомогательного персонала – 7 единицы.
      На основании вышеизложенного КСП района отмечает, что численность работников администрации Соцгородского СП утвержденная в штатных расписаниях 14,97 шт.ед. не соответствует предельному нормативу общей численности 14,5 ед., превышение составило 0,47 шт.ед. (п. 16 Методических рекомендаций).
      В соответствии с Соглашением о передаче осуществления части полномочий на районный уровень от 07.12.2017г. № 1 передано 0,05 ставки муниципального служащего.
      По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» согласно заключенному Думой Соцгородского СП Соглашения о передаче части полномочий в виде межбюджетных трансфертов с КСП района исполнение составило в сумме 46,6 тыс. рублей, или 100% от плана (46,6 тыс. рублей). 
      По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 16,1 тыс. рублей. Исполнение составило в сумме 15,4 тыс. рублей, или 96% к уточненному плану, неисполнение – 0,7 тыс. рублей. Расходы были направлены на оплату транспортного налога за автомобили.
   По разделу 02.00 «Национальная оборона».
       Расходы по подразделу 02.03 «Национальная оборона» исполнены в объеме 101,0 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений. По сравнению с 2017 годом увеличение расходов по разделу составило 21,7 тыс. рублей, или на 27,4%.Расходы произведены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, в т.ч. на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда, на приобретение материальных запасов, услуги связи.
       Согласно штатному расписанию на 01.01.2018г. годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 129,4 тыс. рублей, исполнение по оплате труда составило в сумме 69,1 тыс. рублей, что не превышает годовой фонд оплаты труда.
       Вместе с тем, КСП района отмечает, что в приложении № 3 к проекту решения Думы Соцгородского СП исполнение по разделу 02.00 составило 101,0 тыс. рублей. При этом в Пояснительной записке к проекту решения Думы Соцгородского СП по данному разделу составило 101,0 тыс. рублей, в табличной части – 96,4 тыс. рублей.
    По разделу 04.00 «Национальная экономика».
        По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы планировались в объеме 880,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 880,3 тыс. рублей, или 100% к плану и были направлены на оплату за:
- уличное освещение;
- установку приборов и ремонт уличного освещения;
- очистка и ремонт дорог;
- очистка тротуаров от снега;
- оформление дорог и постановка на кадастровый учёт;
- приобретение и установка дорожных знаков.
        Расходы дорожного фонда исполнены в соответствии с Решением Думы СоцгородскогоСП от 24.10.2016г. № 138 «О внесении изменений и дополнений в Решение Думы Соцгородского СП от 25.09.2013г. № 34 «О создании дорожного фонда в Соцгородском СП».
        Согласно Отчету остаток средств дорожного фонда на 01.01.2019г. отсутствует, так как средства дорожного фонда в 2018 году освоены полностью.
        Раздел 08.00 «Культура, кинематография».
        Расходы по подразделу 08.01 «Культура» исполнены в объеме 2 461,8 тыс. рублей, или 98,9% от плановых назначений (2 490,2 тыс. рублей). Неисполненные расходы бюджета за 2018 год составили 28,4 тыс. рублей. Расходы направлены на содержание МКУК «Фортуна». Заработная плата с начислениями на неѐ составляет 2 167,7 тыс. рублей. Удельный вес раздела в расходах бюджета за 2018 год составил 24,8%. По сравнению с 2017 годом (2 031,4 тыс. рублей) увеличение расходов по разделу составило 430,4 тыс. рублей, или на 21,2%.
        Годовой фонд заработной платы работников МКУК «Фортуна» на 2018 год согласно штатному расписанию от 31.07.2018г.  утвержден в сумме 3 202,1 тыс. рублей. Штатная численность составляет 7,75 единиц.  
        По разделу 11.00 «Физическая культура и спорт».
        По подразделу 11.05 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» исполнены расходы в сумме 119,0 тыс. рублей, или 100% от плановых показателей.

        К внешней проверке были представлены постановления администрации Соцгородского СП от 02.03.2018г. № 11, от 24.10.2018г. № 77 «О доплате до МРОТ работникам МКУК «Фортуна» и  Администрации Соцгородского сельского поселения», в которых установлена доплата до минимального размера  оплаты труда в соответствии с  Постановлением  Конституционного суда РФ от 07.12.2017г. № 38-п. КСП района отмечает, что данная доплата установлена в штатных расписаниях работникам МКУК «Фортуна» и Администрации Соцгородского сельского поселения».    
        Согласно гл. 6 Методических рекомендаций от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017) «в целях документального оформления структуры, штатного состава и численности работников органов местного самоуправления Иркутской области применяется штатное расписание, форма которого утверждена постановлением Госкомстата России от 5 января 2004 года N 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты" (форма N Т-3 "Штатное расписание"). В связи с чем, КСП района отмечает, что представленные к внешней проверке штатные расписания  по администрации Соцгородского СП не соответствуют форме № Т-3 Методических рекомендаций.
        КСП района отмечает, что бюджетом Соцгородского СП не предусмотрены расходы на формирование и исполнение муниципальных программ в 2018 году.

Выводы:

       Годовой отчет об исполнении бюджета Соцгородского муниципального образования за 2018 год в целом является полным и достоверным. Параметры годового отчета об исполнения бюджета по доходам, расходам и дефицита бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2018 год. 
        Исполнение бюджета за 2018 год по доходам составило 9 537,3 тыс. рублей, или 100,3% от утвержденных плановых назначений 9 504,2 тыс. рублей. 
        Налоговые и неналоговые доходы при плановых назначениях в сумме 1 339,8 тыс. рублей исполнены на сумму 1 373,2 тыс. рублей, или на 102,5%.
        Исполнение местного бюджета по расходам составило 9 921,3 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 10 042,0 тыс. рублей (98,9% к плану). Не исполнено – 120,8 тыс. рублей.
        В нарушение ст. 38.1 к внешней проверке за 2018 год не представлен нормативный правовой акт администрации, в силу которого возникает подведомственность получателей бюджетных средств главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств.
        Установлены отдельные факты нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н (в ред. от 30.11.2018г, а именно:
 - в нарушение п. 6 в формах годовой бюджетной отчетности отсутствуют подписи руководителя и главного бухгалтера;
 - в нарушение п.7 к годовой бюджетной отчетности  не представлены главные книги по ГРБС и ПБС Соцгородского СП.
        В нарушение требований Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Приказ от 13.06.1995г. № 49) в инвентаризационных описях по объектам нефинансовых активов администрации Соцгородского СП, МКУК «Фортуна» отсутствуют показатели фактического наличия имущества, в том числе количество и сумма, а также отсутствуют подписи членов комиссии, материально-ответственных лиц
       Фактическое начисление по оплате труда главы поселения за период с 01.01.2018г. по 31.12.2018г. составило 603,4 тыс. рублей, что превышает утвержденный норматив в сумме 583,6 тыс. рублей на 19,8 тыс. рублей.
       КСП района отмечает, что представленные к внешней проверке штатные расписания  по администрации Соцгородского СП не соответствуют форме № Т-3 Методических рекомендаций от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017).


Предложения:

1. Привести в соответствие штатную численность вспомогательного персонала согласно Методическим рекомендациям по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденным приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017).
2. Принять меры по возврату суммы 19,8 тыс. рублей неправомерно начисленной и выплаченной заработной платы главе поселения.    
3. Привести в соответствие с формой № Т-3 Методических рекомендаций от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017) штатные расписания по администрации Соцгородского СП.
4. Привести инвентаризационные описи в соответствие с Приказом от 13.06.1995г. № 49. 
5. Администрации Соцгородского СП необходимо привести в соответствие с бюджетной классификацией просроченную кредиторскую задолженность по начисленной материальной помощи к отпуску главе поселения в сумме 378,9 тыс. рублей (ранее данное нарушение не было устранено).

        Установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков при формировании и исполнении бюджета Соцгородского МО за 2018 год, участникам бюджетного процесса рассмотреть и принять меры по их устранению и недопущению в последующие годы.
        На основании вышеизложенного, КСП считает возможным утверждение Думой Соцгородского СП отчета об исполнении бюджета за 2018 год.





Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                              Н.В. Немова
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